Carátula 


SEÑORA PRESIDENTA.- Está abierto el acto. 
(Es la hora 15 y 14 minutos.) 


-La Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social del Senado tiene el agrado de recibir 
a una delegación de las empresas de limpieza de ANTEL que figuran como unipersonales, conformada 
por las señoras De León y Carabajal. 


Antes de cederles el uso de la palabra, quiero señalar que si bien no están presentes todos 
los señores Senadores, todos los integrantes de la Comisión recibirán la versión taquigráfica. Si es del 
caso, luego de la exposición que ustedes realicen haremos las preguntas pertinentes. 


SEÑORA CARABAJAL.- Quiero señalar que también soy delegada en SUTEL de todo el grupo de 
limpieza a nivel nacional. Somos alrededor de 40 personas las que estamos pasando por una 
situación bastante desagradable porque, además de los accidentes laborales que han ocurrido, no 
hemos tenido aumentos salariales durante 10 años. La empresa unipersonal entró en vigencia creo 
que en 1993 y personalmente ingresé a trabajar en 1985 haciendo suplencias cuando mi madre 
tomaba licencias, por enfermedad, etcétera. Luego ella fallece y en 1988 quedo en el puesto por ella. 
En 1993 salió un decreto y SUTEL pide que se nos ponga como empresas unipersonales, porque no 
podían presupuestarnos. Por su parte, ANTEL pagaba los aportes al Banco de Previsión Social y a la 
Dirección General Impositiva, pero en este último caso había una irregularidad. 


Durante 10 años no recibimos ningún aumento de sueldo. Estuvimos cobrando por el valor 
fondo de caja chica. Mediante este sistema cobrábamos el sueldo cada uno, dos o tres meses, y en 
muchas ocasiones no lo cobramos. Posteriormente se aprueba otra resolución a través de la cual nos 
aumentan a $ 250530 la hora. En el 2008 -casi diez años después- nos aumentaron la hora a $ 40; 
este fue el último aumento. En ese Gobierno solicitamos una entrevista con la Presidenta de ANTEL, 
Ingeniera María Simón, y el Directorio por una nueva resolución nos otorgó un aumento. Actualmente 
no percibimos aguinaldo ni salario vacacional, y no tenemos derecho al seguro por enfermedad. 


Yo soy del departamento de Florida y vivo en Casupá. Hace un tiempo sufrí un accidente 
laboral en el que recibí una descarga eléctrica de 289 voltios dentro del Ente, y no se hicieron 
responsables. Tengo la columna destrozada y cada 10 o 15 días tengo que trasladarme a Florida 
originándome gastos que tengo que afrontar con un sueldo mensual de $ 3.900 o $ 4.000; es obvio que 
con ese dinero no puedo comprar la medicación. El accidente fue provocado porque un técnico de 
ANTEL dejó un cable suelto que no hacía tierra, en la puerta de entrada. Después de esto, estuve 
cerca de un año en estado vegetal, empecé a caminar al poco tiempo, pero hasta ahora tengo 
dificultades y sigo recibiendo morfina y algunos sedantes para la columna en COMEF. Obviamente, el 
sueldo no me da para hacer el tratamiento. 


Por otra parte, debo señalar que continúo aportando al Banco de Previsión Social. Allí figura 
uno de los familiares que me cuidaban, que eran mi hermana, mi cuñada y mi marido. Si no seguía 
pagando, perdía la sociedad. ANTEL Casupá llamó a licitación y ganó una empresa mayorista. No me 
presenté a la licitación porque, en ese caso, perdía todos mis derechos laborales y me quedaba sin 
sociedad. Entonces, a través de CW-33, “La Nueva Radio” de Florida, hice una manifestación apoyada 
por Carlos Riviesi, a quien mi familia comunicó mi inquietud porque me podía quedar sin la fuente 
laboral. 


Continuamos peleando y peleando, pero mientras tanto seguí aportando al Banco de 
Previsión Social y no pasé a cobrar el seguro de enfermedad. Reitero que seguí pagando a través de 
un familiar. Cuando la Investigadora del Banco de Previsión Social nos investigó, declaré que en mi 
situación no podía perder mi fuente laboral porque también perdía la atención a la salud que recibía de 
la sociedad donde estaba siendo tratada. 


Otro aspecto a plantear es que los salarios son muy bajos. Inclusive, sabemos que 
compañeras de otros lugares cobran cada dos o tres meses y tienen problemas con los sueldos. No sé 


por qué ocurre eso, si es por decisión del jefe o por qué motivo. 


Por otro lado, varias veces hemos pedido audiencia a la nueva Directora de ANTEL, pero no 
nos la ha concedido. 


Salió un fallo favorable del Banco de Previsión Social al que se presentaron algunas 
compañeras de Rivera; en efecto, les salió favorable el fallo de personal encubierto. Yo me crié dentro 
de ANTEL porque mi mamá trabajaba allí y no quise hacer juicio ni por el accidente laboral ni por esta 
situación. Pero mis compañeras de Rivera sí iniciaron juicio. Somos cuarenta personas que estamos 
peleando para ver qué salida podemos encontrar. Tal vez nos pueden presupuestar, pero sabemos que 
en la Ley de Presupuesto Nacional N* 17.930 no nos tuvieron en cuenta, ni en la paritaria. Enviamos 
carta y nos presentamos con todo el material, pero no fuimos contemplados. Tenemos en nuestro 
poder todas las resoluciones que se fueron dictando en ANTEL. Precisamente, el Ente nos hace afiliar 
como empresa unipersonal. Una de las resoluciones dice que quedamos en una situación irregular 
ante la DGI y que íbamos a tener que aportar por un monotributo o algo chico. Después se dictó un 
decreto en el que se dice que tenemos que hacer boletas con nombre y con RUT, y eso se hizo. Como 
forma de pago se dispuso que se abonara por fondo de caja chica. Luego nos hicieron abrir una caja 
de ahorro a la que ahora nos envían el salario, pero recién 25 o 26 días después de haber facturado. Y 
ANTEL paga al Banco de Previsión Social. Si el Ente abona a ese Organismo, ¿nosotros qué 
vendríamos a ser de ANTEL? Como le dije al señor Ferrari, si usted tiene una empleada en su casa, 
hace los aportes correspondientes. Me respondió que sí, que paga porque es el patrón. Entonces, 
¿qué es ANTEL de nosotros? Yo creo que es mi patrón, porque allí cumplo órdenes, firmo un libro de 
firmas y recibo los útiles de limpieza. Me parece que todas las cosas están a favor nuestro. No 
obstante, hemos recibido un absoluto rechazo de parte de esta señora Cosse. Inclusive, el gremio la ha 
llamado varias veces y nosotros le hemos pedido audiencia, pero no nos quiere atender. La única 
persona que nos recibió después de diez años fue la Ingeniera Simon, que en su momento nos 
aumentó el valor de la hora de trabajo. Quiere decir que desde 1998 no recibíamos ningún incremento 
y en 2008 nos aumentaron la hora. 


No sé si los señores Senadores quieren hacernos alguna pregunta. 
SEÑORA PRESIDENTA.- ¿Podrían dejarnos alguno de los documentos que mencionaban recién? 
SEÑORA CARABAJAL.- Tenemos muchos documentos, pero no sé cuáles pueden servirles. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Déjennos los que ustedes consideren necesarios. Si piensan que las 
resoluciones son las que pueden servir para que los señores Senadores comprendan mejor el tema, 
déjennos una copia de ellas. 


SEÑORA CARABAJAL.- Tengo documentos desde que me inicié en ANTEL. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Pregunté esto porque a lo mejor teníamos tiempo de reproducir las 
fotocopias. 


SEÑORA CARABAJAL.- Vamos a dejar lo esencial. 


SEÑOR RUBIO.- Quizá lo que nos pueda interesar -aunque no es necesario que lo dejen ahora, sino 
que pueden alcanzarlo después- sean los registros que tienen del contrato original con ANTEL como 
empresa unipersonal. 


SEÑORA CARABAJAL.- No tengo contrato ni licitación. Cuando llamaron a una licitación no me 
presenté porque sabía que iba a perder mis derechos laborales. 


SEÑOR RUBIO.- Pero tendrán factura de pago. 


SEÑORA CARABAJAL.- Tengo la última factura de cuando nos pusieron como empresa y ahí dice 
que está incluido el Banco de Previsión Social. Creemos que ese es un error. 


SEÑOR RUBIO.- ¿Desde qué época tienen esas facturas? 
SEÑORA CARABAJAL.- Desde que nos iniciamos como empresa unipersonal. 


SEÑOR RUBIO.- Quiere decir que tienen constancia de haber tenido una relación estable como 
empresa unipersonal -que jurídicamente es una relación de dependencia- durante determinado 
período. 


SEÑORA CARABAJAL.- En 1993 nos pusieron como empresa unipersonal. El Banco de Previsión 
Social primero se pagaba por caja chica y recién ahora se incluye en la boleta de factura. 


SEÑOR RUBIO.- Una serie de esas facturas nos serviría como documentación para saber de qué 
estamos hablando y durante qué período. 


SEÑOR DA ROSA.- Para complementar lo que decía el señor Senador Rubio y aclarar el tema quiero 
formular algunas preguntas. ¿Hoy en día ustedes tienen contrato con ANTEL y funcionan como 
empresas unipersonales, a tal punto que se hacen aportes al Banco de Previsión Social y a la 
Dirección General Impositiva? 


SEÑORA CARABAJAL.- Así es, señor Senador. 


SEÑOR DA ROSA.- Su situación actual queda clara. Quisiera saber concretamente a qué apuntan sus 
reclamos. Si no entendí mal, están planteando que, pese a la cantidad de años que han desempeñado 
esa tarea en ANTEL, no reciben el mismo trato que los funcionarios de la empresa, que son del Estado. 


SEÑORA CARABAJAL.- No es eso lo que estamos planteando. 


SEÑOR DA ROSA.- Entonces, ¿concretamente cuál es su reclamo? Desde el momento en que son 
empresas unipersonales, saben que la situación no va a ser la misma que la de los propios 
funcionarios de ANTEL. 


Como argumentaron que no han recibido aumento salarial durante diez años ni han podido 
gozar de licencia, aguinaldo y demás derechos que les corresponden como trabajadores, algunos 
compañeros reciben $ 3.000 o $ 4.000 de salario y, además, plantean una serie de 
consideraciones, quisiera saber si están reclamando condiciones similares a las de los funcionarios de 
ANTEL o si, como funcionarios privados que son, pretenden concretar determinados tipos de acuerdos 
con ANTEL o consideraciones por el precio que ese Ente les paga como empresa unipersonal. 


SEÑORA CARABAJAL.- Como delegada de las cuarenta personas que estamos en esta situación, 
reclamo por la injusta relación que ANTEL ha planteado con nosotros, porque nos hizo caer en esto de 
figurar como empresas. Nosotros estábamos trabajando totalmente “en negro” y en determinado 
momento pasamos a ser empresas. 


SEÑOR DA ROSA.- ¿Eso cuándo sucedió? 


SEÑORA CARABAJAL.- En el año 1993; en lo personal, puedo decir que ya llevo más de veinte años 
en esta situación. 


SEÑOR DA ROSA.- ¿Y cuál era la situación anterior a 1993? 


SEÑORA CARABAJAL.- Trabajábamos “en negro”; por lo menos, ese era mi caso. 


SEÑOR RUBIO.- El Senado va a votar la eliminación del artículo 171. Me da la impresión de que esta 
es una de las situaciones que abarca ese artículo, porque cuando se da una relación de una empresa 
unipersonal en forma estable y permanente con una empresa privada o pública, se constituye una 
relación de dependencia como si fuera un trabajador del ente. Precisamente a ese respecto existe un 
pronunciamiento del Banco de Previsión Social y, según se detalla en el punto seis, se establece la 
regularización de las limpiadoras que figuran en una situación de dependencia personal encubierta. 


SEÑORA CARABAJAL .- Efectivamente; están llevando adelante investigaciones de nuestra situación 
e inclusive nos han solicitado toda la información correspondiente. Consideramos que tema ya no da 
para más; hemos luchado de todas las formas habidas y por haber. Como dije, fueron a cada zona y 
nos preguntaron qué teníamos cada uno, cómo y dónde firmábamos e incluso averiguaron algunos 
datos con los propios compañeros. 


Vale decir que si uno es dueño de una empresa unipersonal, tiene que aportar los útiles de 
limpieza, pero al menos en lo que me es personal, puedo decir que en los más de veinte años que llevo 
trabajando allí nunca los compré; además, el BPS siempre me lo ha pagado ANTEL. Asimismo, si mi 
jefe me da la orden de limpiar esto o aquello, la tengo que cumplir; por lo tanto, es mi patrón. 


SEÑOR UMANSKY.- Creo que ya existe una resolución oficial del Banco de Previsión Social y se trata 
meramente de que se cumpla. Dentro del marco del Derecho Laboral hay un pronunciamiento del 
organismo especializado. Las personas involucradas deberán reclamar judicialmente que esto se 
cumpla porque, a pleno derecho, el BPS ya ha hecho las investigaciones y análisis correspondientes y 
ha tomado una resolución. A esta altura, creo que tienen un pleno derecho que ha sido reconocido y 
que, justamente, deberían ejercer. 


SEÑORA CARABAJAL.- En la última reunión me plantearon la conformación de una cooperativa, pero 
eso no me sirve. 


SEÑOR UMANSKY.- Primero habría que tratar de que se cumpla la Resolución oficial del Banco de 
Previsión Social y después se podrá negociar lo que sea. El Derecho Laboral vigente indica que el 
Banco de Previsión Social constató una situación irregular -estamos hablando de funcionarios de 
hecho- emitió una Resolución al respecto y esta debe cumplirse. En este caso, más que hacer una 
petición, deben exigir que se cumpla con el pronunciamiento oficial de un organismo público en el 
ámbito de sus competencias. 


SEÑORA CARABAJAL.- En mi caso, llego al local, desactivo una alarma, limpio tranquilamente y 
espero que llegue el personal. 


SEÑOR UMANSKQY.- Creo que este es un derecho consagrado. En lo personal, me parece que está 
formalizado y que simplemente deben hacerlo cumplir. 


SEÑORA CARABAJAL.- Pero ANTEL no lo quiere así; ha planteado un absoluto rechazo a esto. 


SEÑOR UMANSKdY.- Pienso que deben contar con asesoramiento jurídico, incluso del propio Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social. 


SEÑORA CARABAJAL.- Muchos de los planteos de SUTEL fueron realizados fuera de fecha, pero el 
abogado Julio Matos me dijo que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no va a ir contra otro 
Ministerio y debemos tener en cuenta que, en este caso, estamos hablando de un Ente. 


SEÑOR UMANSKI.- No puede ser que haya ámbitos especiales donde el Derecho pueda o no 
ejercerse. El Derecho es universal. 


SEÑORA PRESIDENTA.- La Presidencia quiere aclarar que normalmente la Comisión escucha a los 
invitados y luego realiza todas las preguntas aclaratorias del caso, pero no delibera en su presencia 
cuál será el curso de acción a tomar. 


SEÑOR DA ROSA.- Me interesaría saber cuántos funcionarios están en esa situación. 
SEÑOR RUBIO.- Son cuarenta, señor Senador. 


SEÑOR DA ROSA.- Quisiera saber, además, si están esparcidos por todo el país o se encuentran en 
alguna zona en particular. 


SEÑORA CARABAJAL .- Este problema se vive a nivel nacional. Incluso, debido a la edad, a muchos 
de ellos les interesa que los presupuesten o les regulen su situación de alguna manera para poder irse. 
Tenemos el caso de una persona que vive en Lavalleja, de más de setenta años, a la que no le sirve 
jubilarse ya que por sus aportes como patrón solo recibiría mil y pocos pesos. 


Hablamos con el señor Ferrari, del Banco de Previsión Social, y está de acuerdo con todo lo 
que le presentamos -sacaron copia de la documentación- pero lo que ocurre es que la señora 
Presidenta de ANTEL no nos quiere atender. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si me permiten, quiero realizar una pregunta más. 


En el punto cuatro del documento que entregaron dice que no se les tuvieron en cuenta la 
paritaria ni en el Presupuesto. ¿Qué significa la paritaria? 


SEÑORA CARABAJAL.- La paritaria fue donde se presentaron todos aquellos funcionarios que tenían 
más de tres o cuatro años de trabajo. Por lo tanto, nos presentamos todos. Entre ellos estaban los que 
tenían contrato a término y los que estaban en función pública; inclusive, la semana pasada muchos 
fueron presupuestados. 


SEÑORA PRESIDENTE.- ¿Se refiere al Presupuesto de ANTEL? 

SEÑORA CARABAJAL .- Sí, señora Presidenta. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Hago la consulta porque mencionaron una Ley de Presupuesto. 
SEÑORA CARABAJAL.- En la Ley N* 17.930 tampoco nos tuvieron en cuenta. 


SEÑORA PRESIDENTA.- La Comisión agradece la información brindada y les comunica que las 
respuestas aclaratorias a las preguntas formuladas constarán en la versión taquigráfica. Por otra parte, 
si lo entienden pertinente, pueden seleccionar fuera de la Sala aquella documentación que consideren 
interesante para la Comisión, como planteaba el señor Senador Rubio. En ese caso, la recibirá un 
funcionario para hacer las fotocopias correspondientes. 


Fue un gusto haberlas recibido. Nos comunicaremos con ustedes. 


SEÑORA CARABAJAL.- Muchas gracias. Con la ayuda de Dios y de la Comisión, esperamos que nos 
den una respuesta favorable porque ya hemos agotado todos los recursos. 


(Se retiran de Sala las delegadas de las empresas de limpieza de ANTEL que figuran como 
unipersonales.) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


